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ORIENTAGAO NORMATIVA N.2 01/2020 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020

Institui orientacdo normativa interna para a instrucdo e formalizagdo de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo no ambito do Instituto
Federal de Goias - IFG.

O Pro6-Reitor de Administragao do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, conforme Portaria n.? 1.473, de 07 de agosto de 2017, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 08 de agosto de 2017, e

Considerando o que consta na Lei n.2 4.320/1964;

Considerando o que consta na Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993;
Considerando o que consta na Lei n.2 9.784/1999;

Considerando o que consta na Lei Complementar n.? 123/2006;
Considerando o que consta na Lei 11.488/2007;

Considerando o que consta no Decreto n.? 10.520/2002;
Considerando o que consta do Decreto n.? 8.538/2015;
Considerando o que consta do Decreto n.? 10.024/2019;

Considerando o que consta na Instrugdo Normativa n.2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

Considerando o que consta na Instrucdo Normativa n.® 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Considerando o que consta na Instrucdo Normativa n.2 03, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Considerando o que consta na Instrugdo Normativa n.2 01, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia;

Considerando o que consta na Instrugdo Normativa n.® 40, de 22 de maio de 2020, Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Considerando o que consta na Instru¢do Normativa n.2 73, de 05 de agosto de 2020, da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia;

Considerando o que consta na lista de verificagdo de contratagdes diretas elaborado pela Advocacia-Geral da Unido
(versdo maio de 2016);

Considerando o que consta na lista de verificacdo de contratagcdes diretas de pequeno valor elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido (versao maio de 2016);

Considerando o que consta na lista de verificagdo de contratagcdo de servigcos elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido (versao julho de 2020);

Considerando o que consta na lista de verificagdo de aquisigdo de bens - compras elaborado pela Advocacia-Geral



da Unido (verséo julho de 2020);

Considerando o que consta na Resolugao CONSUP/IFG n.? 08, de 22 de abril de 2019;
Considerando o que consta na Portaria Normativa IFG n.% 12, de 25 de setembro de 2019;
Considerando o que consta na Portaria Normativa IFG n.® 06, de 15 de abril de 2020;
Considerando o que consta na Portaria Normativa IFG n.2 09, de 28 de abril de 2020;

Considerando a necessidade de atualizar as orientagdes normativas internas para auxiliar, nortear, padronizar e
garantir unidade de agao nos processos de aquisi¢cdes e contratagdes diretas no ambito dos Campus e Reitoria do
Instituto Federal de Goias, resolve:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 Instituir a presente orientagdo normativa para a instrucdo de processos administrativos de aquisigbes e
contratagbes diretas, nas modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, de observacdo obrigatéria no
ambito dos Campus e Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Art. 2° Os processos de aquisicdes e contratacdes por meio de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverao ser
autuados no Sistema Unificado de Administracdo Publica - SUAP contendo, no minimo, os seguintes documentos e
informagdes, na ordem a seguir enumerada.

| - Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD contemplando, no minimo, os seguintes critérios:

a) razdo da necessidade da aquisicdo dos bens/materiais ou contratagcdo dos servigos, demonstrando objetivamente
seu alinhamento com o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI vigente;

b) especificagdo do objeto da contratacdo, contendo numeracdo sequencial dos itens, especificacbes técnicas
resumidas e quantidade demandada;

c) justificativa dos quantitativos demandados, acompanhado de sua metodologia de calculo, demonstrativo de
consumo de exercicios anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou outros dados objetivos que demonstrem o
dimensionamento adequado da aquisi¢cao/contratacao;

d) manifestagdo sobre a adogdo de praticas e/ou critérios de sustentabilidade economicamente viaveis adotados no
procedimento;

e) manifestacdo técnica apta a justificar e demonstrar que a hipétese legal de contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo) suscitada é aplicavel ao caso concreto;

§ 1%°ndo serdo aceitas justificativas genéricas que nao contemplem satisfatoriamente todos os critérios acima
elencados e que se restrinjam a destacar, por exemplo, apenas o atendimento ao interesse institucional.

§ 2° o Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD devera ser assinado eletronicamente pelo(a) servidor(a)
responsavel do setor técnico requisitante e por sua chefia imediata.

Il - Estudo Técnico Preliminar - ETP elaborado de forma eletrdnica no Portal de Compras do Governo Federal
contendo todos os critérios estabelecidos no art. 72 da IN n.? 40/2020.

§1° Fica facultada a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares para as dispensas de licitagdo com fundamento
nos incisos |, II, lll, IV e XI do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 e também das aquisicdes e contratagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n.2 8.666/93, nos termos do art. 82, |, da IN n.? 40/2020.

Il - comprovagéao de que o objeto da aquisi¢cao/contratacao esta previsto no Plano Anual de Contratagdes - PAC do
exercicio corrente do respectivo Campus ou Reitoria e devidamente registrado no sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes - PGC.



IV - caso a contratacéo direta seja fundamentada nos incisos | ou Il do artigo 24 da Lei n.® 8.666/93 (pequeno valor),
devera ser elaborada e assinada pelo(a) diretor(a) geral ou pro-reitor(a) respectivo declaragao especifica de que a
aquisicao/contratagao pretendida nao se refere a uma demanda de maior vulto e que nado caracteriza fracionamento
de despesas para o exercicio corrente, sob pena de responsabilizagao.

V - Termo de referéncia elaborado e assinado eletronicamente pelo(a) servidor(a) responsavel do setor técnico
requisitante e, ao final, com assinatura e aprovagado motivada do(a) diretor(a) geral, no ambito dos Campus, ou do(a)
respectivo(a) pro-reitor(a), no ambito da Reitoria.

§ 1° deverdo ser utilizados os modelos de termos de referéncias, editais e contratos elaborados e disponibilizados
pela Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio de sitio eletrdnico "httos://www.gov.briagu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-
contratos".

§ 2° toda e qualquer alteracd@o textual realizada nos modelos padronizados da AGU deverdo ser destacados no
documento, por meio da ferramenta "realce do texto" ou "cor do plano de fundo" na cor amarela, a fim de facilitar a
analise a ser realizada pela Coordenagao Geral de Aquisicdes e Contratos e, caso necessario, pela Procuradoria
Federal junto ao IFG.

VI - Minuta do termo de contrato, elaborado de acordo com os modelos disponibilizados pela AGU.

§ 1° o instrumento contratual podera ser dispensado e substituido por outros documentos habeis como a nota de
empenho ou ordem de servigo/fornecimento, nos casos de aquisi¢ées e contratagdes de pequeno valor (art. 24, I, da
Lei n.% 8.666/93) ou no caso de aquisicdbes de materiais com entrega imediata e integral, dos quais nao resultem
obrigacgdes futuras, nos termos do art. 62, § 4° da Lei n.% 8.666/93.

VIl - Deve ser realizada pesquisa de mercado de acordo com a Instrugdo Normativa n.? 73/2020 da SG/SEDGGD/ME,
utilizando-se os seguintes parametros de forma combinada ou néo:

a) Painel de Pregos, disponivel no enderecgo eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a
aquisicées ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagcdo do instrumento
convocatorio;

b) aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagéo do instrumento convocatorio;

c¢) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

d) pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagado do instrumento
convocatério.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros "a" e "b", correspondentes aos incisos | e Il do art. 52 da IN n.? 73/2020, de
modo que a utilizacdo dos demais parametros somente serdo aceitos com justificativa plausivel.

§ 2° Quando a pesquisa de mercado for realizada diretamente com o fornecedor, esta devera ser formalizada por meio
de oficio que confira ao fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto, comprovando-se o
encaminhamento por meio eletrénico ou fisico da solicitagdo de cotacdo, juntamente com o termo de referéncia e
minuta do instrumento contratual, quando houver.

§ 3° As cotages diretas dos fornecedores deverdo ser formais, contendo, no minimo, a descricdo do objeto, valor
unitario, valor total, nimero de CPF ou CNPJ, endereco, telefone para contato e data de emisséo.

§ 4° Deverao ser observadas todas as regras e procedimentos estabelecidos na IN n.? 73/2020 e suas alteracoes.

VIII - Devera ser elaborado e assinado pelo responsavel da pesquisa despacho que realize a andlise técnica desta,
com tabela comparativa, verificando a existéncia de valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, explicando, ainda, a metodologia utilizada para a obtengdo do preco estimado da aquisicao/contratacdo
(média, mediana ou menor valor).

IX - Devera ser comprovada a regularidade juridica e fiscal do fornecedor a ser contratado, por meio dos seguintes
documentos, certiddes e declaracoes:



a) consulta parametrizada do fornecedor no sistema SICAF, contendo todos os dados cadastrais da empresa e de
seus responsaveis legais;

b) declaracao do sistema SICAF, demonstrando a regularidade fiscal: federal, com a Seguridade Social, com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, estadual e municipal;

c) consulta consolidada de pessoa juridica junto ao Tribunal de Contas da Unido
(https://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-publica/);

d) consulta ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

e) declaragao do fornecedor de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIIl, da Constituigdo Federal de 1988.

§ 12 Caso o fornecedor a ser contratado ndo possua cadastro no sistema SICAF, a comprovagao da regularidade
juridica e fiscal da empresa devera ser realizada por meio dos documentos habeis individualizados, devendo a
Administragao orientar, posteriormente, que o fornecedor faga seu cadastro no sistema.

X - Caso a contratacdo direta seja fundamentada no art. 24, | e I, da Lei n.? 8.666/93, o fornecedor a ser
contratado devera ser microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedades cooperativas, devendo tal condigao
ser comprovada nos autos do processo.

§ 12 Caso o fornecedor a ser contratado ndo seja enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa, a administracdo devera apresentar justificativa plausivel e assegurando de que ela esteja em
consonancia com as excegoes previstas no art. 10 do Decreto n.2 8.538/15.

XI - Caso a contratagao direta seja fundamentada no art. 25, I, da Lei n.% 8.666/93 (inexigibilidade de licitacdo), devera
ser apresentada declaragao de exclusividade expedida pela entidade competente.

§ 1° a Administragdo devera averiguar e comprovar nos autos a veracidade do atestado de exclusividade
apresentado, nos termos da Orientacdo Normativa n.? 16, de 1° de abril de 2009 da AGU.

XII - Devera ser anexado aos autos as portarias de designagéo e nomeacao dos agentes e autoridades atuantes no
processo, bem como dos instrumentos normativos internos e/ou externos de delegagéo de competéncia e outros que
sejam importantes para a instru¢ao processual.

XIlI - Pedido de aquisi¢gao consolidado com a proposta final a ser contratada, contendo numeragéo sequencial dos
itens e/ou grupos, especificagdo do objeto, unidade de medida, quantitativo, valor unitario e valor total; devidamente
assinado de forma eletrénica pelo servidor responsavel do setor técnico requisitante e sua chefia imediata.

XIV - Matéria de apreciagao assinada pelo(a) Diretor(a) Geral, no ambito do Campus, ou pelo(a) Pro-Reitor(a) de
Administracdo, no ambito da Reitoria. Em aquisi¢cdes/contratagdes cujo valor total seja igual ou superior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) a competéncia para autorizacdo é do(a) Reitor(a) do IFG, conforme Portaria
Normativa IFG n.2 06/2020.

§ 12 Em aquisigdes/contratagdes cujo valor total seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
matéria de apreciagao devera ser assinada pelo(a) Pro-Reitor de Administracdo e pelo(a) Reitor.

XV - Despacho de encaminhamento do processo a Pro-Reitoria de Administragéo solicitando a analise formal do
procedimento, contendo a justificativa da escolha do fornecedor selecionado e demais informacdes relevantes para a
analise do procedimento.

Art. 32 Enquanto ndo for expedido o ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia que regulamente o funcionamento do sistema de dispensa
eletrénica, os Campus deverao observar a orientagdo divulgada no Portal de Compras Governamentais na data de
12/08/2020 no link  "https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/22-
orientacao-sobre-a-utilizacao-da-cotacao-eletronica-no-caso-de-dispensa-de-licitacao”.

§1° As dispensas de licitacdo com fulcro nos incisos | e I, do artigo 24 da Lei n. 8.666/93, deverao ser realizadas
preferencialmente por meio da ferramenta de cotacéo eletrdnica, sendo dispensada nos casos em que o certame for
declarado "deserto", "fracassado" ou por outro motivo devidamente justificado nos autos.

CAPITULO Il



DO TRAMITE DOS PROCESSOS

Art. 4° Os processos de aquisi¢des e contratagdes diretas deverdo ser autuados pelo setor interessado no objeto e
tramitados a geréncia/diretoria de administragcdo dos Campus, que, apés analise e instrucdo de acordo com as
instrugcdes desta Orientacao Normativa, 0 encaminhara, via SUAP, a Pr6-Reitoria de Administragao.

Art. 5¢ A Coordenagao Executiva da Pro-Reitoria de Administragdo recebera os processos e os encaminhara a
Diretoria de Administragdo e Gestdo Orgamentaria, que analisara a disponibilidade orgamentaria para a
aquisigao/contratagdo pretendida, remetendo-o, posteriormente, a Coordenagédo Geral de Aquisigbes e Contratos -
CGAC ou Procuradoria Federal junto ao IFG - PF-IFG para analise ou emissao de parecer juridico, conforme o caso
requerer.

Art. 62 A Coordenacao Geral de Aquisicdes e Contratos realizara a analise dos processos de aquisi¢cdes/contragdes,
de forma a verificar o atendimento desta Orientagdo Normativa e das demais normais legais sobre a matéria.

§ 12 A andlise da Coordenagdo Geral de Aquisicbes e Contratos serd apenas nos processos de
aquisigoes/contratagdes com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 e art. 25, desde que, neste ultimo, caso, o valor
da aquisicao/contratacdo subsuma-se ao limite previsto no inciso Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, nos termos da
Orientacdo Normativa n.? 46/2014 da Advocacia-Geral da Unido. Os demais casos, ou ainda aqueles de competéncia
da CGAC em que hajam duvida juridica, serdo encaminhados para andlise e parecer da Procuradoria Federal junto
ao IFG.

Art. 7° Somente apds a emissdo de andlise da CGAC ou parecer juridico da PF-IFG favoraveis ao prosseguimento do
processo, este sera novamente encaminhado a Diretoria de Administragdo e Gestdo Orgcamentaria para analise
quanto a descentralizagéao de crédito orcamentario ou emissao de empenho para efetivagao da aquisicao/contratacao.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 Nos processos de aquisi¢cdes e contratagdes diretas realizados pelos Campus e Reitoria, excetuadas situacoes
excepcionais, nao sera necessario atender a politica institucional de aquisicdes compartilhadas, tendo em vista que a
peculiaridade dessas aquisi¢cdes podem dificultar ou até inviabilizar a conducéo e efetivagéo da contratagao.

Art. 9° E de responsabilidade da administracdo de cada Campus e da Reitoria atender as disposicdes legais sobre as
contratagdes diretas, da presente orientacdo normativa, das analises da CGAC e pareceres juridicos da PF-IFG.

Art. 10. Os procedimentos, documentos e informagdes descritas na presente orientacdo normativa ndo sao taxativos,
podendo surgir situagdes que demandem documentos e/ou procedimentos complementares aos aqui estabelecidos.

Art. 11. A Pré-Reitoria de Administragéo, por meio da Coordenacao Geral de Aquisigbes e Contratos, podera emitir
orientacdes e esclarecimentos suplementares por meio de memorandos, e-mails, e demais formas de comunicagao.

Art. 12. As orientagbes normativas contidas no memorando circular n.2 05/2018/PROAD/IFG ficam revogadas.

Art. 13. A presente orientag&o normativa entra em vigor na data de sua assinatura.

(assinado eletronicamente)
JOSE CARLOS BARROS SILVA
Pro-Reitor de Administracao
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